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Tableau des ajustements apportés au projet de SCoT arrété, suite aux avis émis par les PPA et aux observations de I'enquéte publique

Contexte

Concernant I'augmentation des surfaces forestiéres, il serait bon de rappeler le rdle du Fond Forestier
National dans la politique nationale d’aprés-guerre (jusqu’en 1999) en faveur d’une reconstitution des
foréts, entrainant un enrésinement et une multiplication des parcelles.

La chartre forestiére du Morvan travaille en étroite collaboration avec le CRPF.

Informations importantes devant figurer au PADD du SCoT.

Sur la problématique de I'eau, il serait important de reconnaitre I'utilité du maintien des foréts sur les
coteaux et les crétes pour la tenue des sols, éviter les coulées de boue et les lixiviations d’éléments
dans les cours d’eau.

Elargir la réflexion sur la circulation dans les bourgs des engins agricoles, aux engins forestiers.

Les Espaces Boisés Classés sont & prioriser sur les petits bosquets ou les massifs de moins de 4 ha.

En ce qui concerne les documents de gestion durable, faire mention des Plans Simples de gestion
Volontaire (surfaces comprises entre 10 et 25 ha)

Sur la réduction et I'optimisation des surfaces fonciéres dédiées aux zones d’activités, veiller a ce que
ce foncier reste exclusivement destiné aux entreprises qui ne pourront &tre accueillies dans le tissu
urbain existant.

Au sujet de la densité des constructions, la recommandation atténue l'effet de la prescription pour les
communes sans document d’urbanisme. Proposition d’intégrer aussi les communes au RNU.

Une carte des AOP viticoles aurait pu étre envisagée.
On note une erreur de dénomination page 207 (Moutarde de Bourgogne et volailles de Bourgogne en
IGP). AOP Vézelay reconnue depuis 2017. Une liste exhaustive pourrait étre jointe. [

PADD & RP
En application de I'article L141-3 du CU, la projection démographique doit &tre établie 3 partir de
2012 pour une durée de 23 ans (référence prise pour établir le diagnostic).

PADD & RP
En application de I'article L.131-4 du CU, les PLU sont compatibles avec les SCoT. Il vous est demandé
d'affirmer votre projection démographique a l'intérieur de la fourchette estimée.

DOO - Prescription n°16
En application de I'article L.141-5, il vous est demandé de définir la répartition des logements non
consommateurs de foncier.

DOO - Prescription n°21

En application de I'article L.141-6 du CU, le DOO arréte, par secteur géographique, des objectifs
chiffrés de consommation économe de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain. Pour couvrir
I'ensemble de I'armature du SCoT, il vous est demandé de définir expressément les objectifs de
densité moyenne pour les bourgs d’échelle locale.

PADD & RP

En application de I'article L.141-6 du CU, il vous est demandé de préciser dans ces documents la
nécessité d’ouverture a I'urbanisation de la zone d’activité de Joux la Ville, et de prendre en compte
I'ensemble des conditions a lever pour sa réalisation.

Remarques de la comMMission d'enquéte

PRISE EN COMPTE DES AviS PPA
CRPF

Ilimporte que le diagnostic forestier soit aussi exact et précis que possible. Y apporter des

compléments relatifs au réle du FEN et aux modalités de collaboration avec le CRPF est souhaitable.

En revanche, ces informations ne modifient pas le calcul des surfaces agricoles et ne justifient donc
pas un amendement du PADD.

La prévention des ruissellements et la préservation de la qualité des eaux de surface et profondes
sont des enjeux majeurs du projet. I| importe effectivement de recommander le maintien des foréts
sur les coteaux.

Apporter cette précision ne présente pas de difficulté.

La commission d’enquéte approuve cette demande du CRPF, car les petits bosquets et les massifs
de petite taille sont certainement les plus vulnérables. Il y a tout lieu d’insister sur leur protection.

Il s’agit d’un complément d’information sans incidence importante.

ccl

La crainte exprimée par la CCl mérite d’&tre entendue. La réduction des surfaces ouvertes a
F'urbanisation doit s'accompagner d’une utilisation pertinente du foncier réservé aux entreprises.

Chambre d'agriculture
Il ne fait pas de doute que sur le plan réglementaire, le SCoT ne s'impose pas au RNU. Dans ces
conditions, il est certainement préférable de s'abstenir de toute précision susceptible
d’interprétation équivoque.
INAO

Les précisions qui seront apportées au diagnostic sont de nature & satisfaire les demandes de
'INAO.

Etat

La commission estime que le rapport de présentation répond aux prescriptions de cet article.
Fonder la projection démographique sur les données utilisées pour établir le diagnostic, soit celles
de 2012, nous semble sans rapport avec la date d’application réglementaire du SCoT. Il ne s’agit
certainement que d’une question formelle de présentation des données.

Ceci dit, comme il est précisé dans la conclusion de I'avis de I'Etat, « il s’avére, néanmoins,
indispensable de lever chacune de ces réserves. »

Le rapport de présentation envisage entre 500 et 600 habitants supplémentaires pour la période
2020-2035. La fourchette est assez large mais le chiffre confirmé aprés arrét du projet, et repris par
la CDPENAF, est 553. Etant donné qu'’il s'agit d’une estimation, il n’y a pas d’inconvénient 3 lui
donner une valeur absolue. Il y a en revanche un avantage a étre précis pour étayer la politique
d’urbanisation et de consommation fonciére.

Le projet de SCoT envisage la construction de 1000 |ogements sur foncier nu, prioritairement dans
les dents creuses. Les 520 autres sont considérés comme ne consommant pas de foncier. Le maitre
d’ouvrage estime que la répartition demandée serait imprécise du fait de 'absence de données
fines sur le sujet. Mais il propose néanmoins de revoir la rédaction du rapport de présentation sur
ce point. La commission d’enquéte approuve cette réponse.

Avec cette utile précision, cette réserve semble pouvoir &tre levée sans difficulté.

La volonté des élus d’accueillir de nouveaux emplois sur le territoire ne fait pas de doute. Le choix
de favoriser le développement des énergies renouvelables semble cohérent avec la politique qui a
déja été menée dans ce secteur et a Joux-la-Ville en particulier.

Ceci dit, il serait intéressant de savoir si ce projet de ZAE correspond & un réel besoin pour les
industriels eux-mémes, si une demande d’installation s'est déja exprimée et si les élus ont déja
connaissance de projets concrets.

Vu pour étre annexé a la délibération n°2019-34 en date du 15 octobre 2019

Traitement de la remarque

Les compléments proposés par le CRPF (référence au Fond Forestier national) ont été intégrés

Recommandation en ce sens intégrée au DOO

Complément apporté au DOO concernant la prise en compte des enjeux de circulation des engins
forestiers

Complément apporté au DOO dans le cadre du traitement des avis PPA

Complément apporté au DOO dans le cadre du traitement des avis PPA

Complément apporté au DOO dans le cadre du traitement des avis PPA

Modification apportée au DOO dans le cadre du traitement des avis PPA

Compléments au diagnostic apportés dans le cadre du traitement des avis PPA (carte AOP viticole
Vézelay et liste AOP/IGP présentes sur le territoire)

Les objectifs du DOO n'ont pas été modifiés, mais le rapport de justification a été complété pour
préciser que le SCOT ne pouvait s'appliquer sur une période antérieure a son application, afin de
lever la réserve.

Modification apportée au PADD dans le cadre du traitement des avis PPA

Modification apportée au RP dans le cadre du traitement des avis PPA

La prescription a été précisée, les bourgs d’échelle locale ayant les mémes objectifs de densité que
les bourgs secondaires.

Le RP a été complété sur ce sujet. -
du PAYS RV u
TR du PATS AVALLOpR
: AN

Piece et
page

RP
p.212

DOO
p.80

DOO
p.47

DOO
p.51

DOO
p.54

DOO
p.42

DOO
p.33

RP
p.207-208

RP
p.339

PADD
p.3

RP
p.425-426

DOO
p.33

RP
p.386

1/6




a7

47

48

43

48

48

45

45

49

45

50

50

50

Tableau des ajustements apportés au projet de SCoT arrété, suité“a'u')'r avis émis par les PPA et aux observations de I'enquéte publique

'DOO - Prescription n°63

£n application de Farticle L141-3 du CU, il vous est demandé de véntiler fe besoin en foncier total, soit

<1555 ha; par rapport & [a tertporalité 2012-2035, soit 6,7 ha/an.

RP
L'arrété préfectoral adoptant le SDAGE Seine-Normandie 2016-2021 ayant été annulé, i vous est
demandé de faire référence au SDAGE en vigueur dans votre document.

DOO - Prescription n°49 & 51
Enapplication de Yarticle 1.101-2 du CU, il vous est demandé d’établir les éléments permettant de
distinguer les 2 réservoirs de blodiversité identifiés et leur protection.

DOQO - Prescription n°51

En application de I'article L101-2 du CU, i} vous est demandé de justifier les sous-distinctions et de
donner les éléments permettant de définir et de différentier tes réservoirs « primordiaux » et les
réservoirs « principaux ».

D00 - Prescription n°59 .

En application de Varticle L.141-6 du CU, le DOO détermineé les modalités de protectlon des’ espaces )
nécessaires au maintien de la biodiversité et de la préservation ou remise en état des continuités -
écologigues. Il vous est demandé d'y inciure les périmétres de protection éloignés des captages, ainsi
que la protection des espaces boisés de moins de 4 ha, sur ces mémes penmetres afin de protéger
les eaux souterraines. e

RP
It vous est recommandé de fournir une cartographie des bassins d’alimentation de captage.

RP

En application de Farticle L.141-1 du Cu, il vous est demande de falre apparaltre les enveloppes
inondahlés des zones rouges et bleues repertonees dars le PPRI du Serain. Des Zoorms sur Gurl!on,
L'islé sur Serein, et Noyers §'avérent |nd|spensabies Les pages 105 &t 106 du RP ne sont plus. :
nécessaires et devront &tre supprimées. !
DOO - Prescription n°4

Revoir ta terminologie utilisée afin d'incfure les logements T3 dans la catégorie.

DOO - Prescription n°44

En application de I'article L.101-2, alinéa 8, du CLJ, it vous est demandé de compléter la thématique de
I'accessibilité sur ces 2 volets, et danticiper les transferts en précisant les dispositions envisagées
pour [es nouvelles voies privées. H vous est recommandé dans le SCoT, d’inciter les documents -

d’urbanisme inférieurs a réaliser des OAP en partlculler pour les entrées d'agglomération, 2t 3 minima

sur [es axes structurants.

DOO - Prescription n°10

En application de I'article £.581-8 du code de I'environnement, tout dispesitif publicitaire instalié au
sein du PNR Morvan est iflégal en 'absence de R.L.P. Il vous est recommandé de modifier en ce sens
le RP et la recommandation insérée 3 la suite de la prescription 10 et d‘intégrer au RP la carte fournie
en annexe 3.

DQO - Prescription n°48

En application de Varticle L.141-1 du CU, {l vous est demandé de mieux justifier cette prescription.
Rappeler I'objectif 3.3.2 du PADD en insistant sur les fortes contraintes paysagéres d’une part, et
mentionner que le territoire est déja trés bien fourni en énergie renouvelable. Au lieu de préciser le
nombre de machines, i vous est recommandé d'insister sur I'intérét de densifier les parcs existants
avant [a eréation de nouveaux parcs. H vous est recommandé de supprimer fa référence aux ZDE et
d’actuzliser la carte intitulée « potentiel éolien ». La plateforme OPTEER vous permet de disposer des
chiffres ciblant plus spécifiquement le territoire du SCoT.

Page 73 : Rajouter la moufe perliére dans fa liste des espéces présentes sur le site Natura 2000 de [a
vaillée du Cousin
RP

: 'Page 133: I’energle eolrenne, la distance reg[ementalre gst de SDOm par rapport aux habztations et

' La commlssron d‘enquete ast tres sen5|bIe | Ia proteg

~ fhon 300m. Préciser que la ressolrce en vent varle selon [e lieu et fa hauteur, La carte du potentlel
- éolien est difficile a lire. i

le desaccord relatifa fa per;ode de déclinaison des jndicateurs, 2012-2035 ou 2020-2035, se

" pourstit. Pour la éommission d'enquete I’essent|e| éstde garantir une cohérence d’ensemble du

rapport de presentatlon ot d’adopter a méma fog;q pour. I’evolutlon demographrque le hesoin
en Iogements &t le hesoin eh foncier, R :
Quelle que soit la méthode de calcul retenue i ;mporte dé] ne pas augmenter les volumes de
Iogemerxts et de consommatlon foncrere, de ma idraane pas modtf‘er I'economle générale du
SCoT." k L . . SR & . .

Afin de securiser jurldlquement Ie SCoT sI est bien sur nécessaire de falre reference au SDAGE en
vigueur. Néanmoins, le SDAGE 2016-2021, qui contiant des données plus actualisées, reste un
document de travail intéressant.

La réponse du porteur de projét permet de lever | réserve de manigre satisfaisante..

il ne s’agit que d’une guestion de précision du vocabulaire. La réserve peut 8tre levée,

"r_rdes'ca ptages AEP. Elle approove Fajout

dune prescription spécifigue telle qu’ envrsagee par porteur de projet.

Recommandation et réponse approuvées.

E.’adoptson du PPRI du Serein est récente. i[ est effectlvement opportun de mettie & jour Ie projet de

SCOT

Recommandation et réponse agprouvées

La commission d’enquéte ne peut qu’ approuver Ie ren

rcement des dispositions relatives a
E’access;blhte ' .

Recommandation et réponse approuvées.

A travers les contacts gu'elle a pu avair avec les respo_:r_rs'ables locaux, [a commission d’enquéte a

hien pergu que fe sujet « Eolien » est particuliérement sensible sur le territoire du SCoT. Elle'prend
acte du fait que le porteur de projet propose de repondre favorablement aux recommandatxons des |
services de I'Etat 3 ce sujet. e

o Moran

Rajouter la moule perliére dans [a liste des espéces présentes sur le site Natura 2000 de |a vaflée du |

Cousin.

A propos di I'éolien; su;et dont on a signalé precedemment I’aspect sensible, it importe de.

: presenter des donnees Fables et actualisées. Le porteur de projet a tout intérét 3 carriger ses

documients.

tes cartographies dés PPRN ont été mises & jour.”

Compléments apportés au rapport de presen’{atzon (justlf‘catzons) sans modn“catlon des :

orientations du SCOT |

Référence au SDAGE 2016-2021 remplacée par SDAGE 2015-2020

La justification a é1¢ précisée (caractere a statut ou non) E.a prescrsptson 51 permet d’augmenter la
protection des RB complémientaires au méme niveat que les RB 4 statut. Les critéres de selectron
ont été détaillée en recommandation; en iaissant de |a marge aux PLU(r)

Les termes ont été modifiés ou explicités afin de clarifier les dénominations.

Ajout d'une prescription spécifique aux périmétres de orotection'éfoig'nés des ca ptagés et rfema nde
la protection des bosquets de moins de 4 ha.

Les bassins d'alimentation de captage ont été ajoutds & fa carte.

Les T3 étaient en fat déja ciblés par la prescription n°4

Les dispositions du DOO concernant I'accessibilité des espaces publics et voies d'accss pour les
persennes @ mobilité réduite ont été renforcées par une prescription dédide, . :
La prescription 44 a également été complétée concernant Pélaboration d'OAP sur les entrees
d’agglomération.

La carte a été annexée au RP,
La recommandation concernée a été supprimée du DOO,

Modifications effectuées du RP et de la Pr'n°48 dans le cadre du traitement dés avis PPA 1

Modification effectuée dans le RP dans e cadre du traitement des avis PPA

Modifications effectuées dans le RP dans lé cadré du traitement des avis PPA.

S p.101-107

"RP

| p.425-426

RP
p.286-287

DOO -
p.70

DOO
p.67

DOO’
p.78

p.47

Rp

DOO -
p.10

: poo
p.23 & p.61

RP
p.238
DOO
p.15

RP
p.73

pi33
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RP

Page 292 : disposition particuliére de la charte vis-a-vis du grand éolien : il serait préférable de
preciser gue les projets doivent &tre imaginés en dehors des structures et des éléments du paysage
figurant au Plan de Parg, ainsl que des sites Natura 2000 & chauve souris.

RP

Page 420 : pour plus de lisibilité, les chiffres de a2 consommation fonciére pourraient &tre mis par
ordre décroissant,

RP

Page 427 : Autant 1l est tout a fait pertinent de privilégier des implantations en toiture pour ke
photovoltaique, autant cela n'est pas recommandé pour le petit éolien.

Page 478 : Il seralt intéressant d’indiquer ce qion entend par grand et petit parc éolien. Un seuil de 6
éoliennes semblerait adapté au territoire pour définir un petit parc.

PADD & DGO

Page 29 du PADD : intégrer les prairies permanentes dans les espaces agricoles a protéger de maniére
prioritaire.

Prescription 33, page 46 du DOO : intégrer les prairias permanentes dans les critéres d'analyse des
espaces agricoles

PADD & DOC

Page 30 du PADD : préserver le patrimoine des chemins ruraux dans la facilitation de déplacement
des engins agricoles et forestiers

Prescription 34, page 47 du DOO : méme remargue

PADD

Page 47 du PADD : pour le bati a usage d’habitation, préférer une implantation des petites éoliennes
dissociées du bitiment.

Page 48 du PADD : pour le bati a usage tertiaire, [aisser la possibilité aux éoliennes horizontales et
verticales, ainsi gu’aux petites éoliennes.

DOQO - Prescription n°19

Page 24 du DOO: Au regard de I'habitat typique des hameaux du Morvan, if est demandé un
assouplissement de fa prescription (autorisation de constructions nouveiles en densification des
hameaux dans |a stricte limite de 'enveloppe urbaine existante).

DO - Prescription n*38

Page 51 du DOO : Intégrer les arbres isotés dans les éléments J identifier et 3 protéger.

DOO - Prescription n°43

Page 58 du DOO : demander a ce gque les documents d’urbanisme mettent en oeuvre las dispositions
pour protéger le petit patrimoine.

DOO - Prescrlptwn n°55. : : :
Page 71 du DOO : Ajouter une prescription concernant I’fdentsfcatzon et fa préservation de la trame
noire dans les documents d’'urbanisme.

DOO - Prescription n"’69
Page 82 du DOO:

Intégrer le risque radon dans la partie Morvan

Cette précision peut effectivement étre utilement apportée.

Il est proposé d’'apporter cet aj'usfen-éenf.i R

On tend actuellement 3 privilégier des parcs éoliens plus importants pour éviter le mitage du
territoire. La recommandation n® 10 de I'Etat va méme jusqu’a envisager de densifier les parcs
existants avant de développer de nouveaux parcs.

Recommandation pertinente 3 preridre 'co'i'npite:.’

Les chemins ruraux méritent une attention particuliére, aussi bien pour fa circulation des engins

agricoles que pour les randanneurs. lis participent 3 la structuration du territaire, 3 son entretien, et

ont une véritable valeur patrimaoniale.

Le SCoT devra certamement se Ilmiter a des preconlsatlons en Ea matlere Iaissant !a reglementatlon
de rang supérieur s apphquer o : S : : S :

Dans la logique générale de comblement des dents creuses, [a commission d’enquéte approuve
cette disposition qui permet de densifier les hameaux du Morvan, 3 conditicn que ce soit dans
Yenveloppe urbaine existante.

Recommandation pertinénte 3 prendre en compte.-

Recommandation pertinente a prendre en compte.

Tous les documents d’urbamsme prennent en compte fa trame verte et hleue La trame nioire est
moins sauvent identifiée. Cette prec:smn est certainement utile:; S S
Pour un public noh averti prenant connalssanca dé ce rapport peut- ré'e’sﬂél hétessaife dé'donher
une définition de la trame roive: La iotion de « trame noire » a fait so apparition depuis quelques
années, s'ajoutant a celle dé « trame verte et bleue » déja bien conntie. Uobjectif est de limiter la

dégradation et [a fragmentation des habltats dues a I’eclalrage artn"mei par l’mtermedlaxre d'un '

réséau écologique formé der reservo:rs et dé’ corrldors pro;)n:esé la b:odlver5|te nocturne Plu5|eurs
demarches de trames’ nmres sont en cours ou meme deja achevees En France SEEE

Initiative pertinente de la part du porteur de projet.

54

54

54

il est recommandé de compléter fe dossier en déclinant ce plan d’orientations et d’objectifs par axe
ou par secteur géographique pour une meilleure compréhension.
RP

Il est recommandé de compléter les indicateurs relatifs & la biodiversité pour permettre un meilleur
suivi de la trame verte et bieue, et de donner un état zéro pour chague indicateur.

DOO - Prescrlptlon n 18 _ :

Le besoin en fonciér nu est estimé 3 78 5 ha pour Ies Iogements dans le DOO y comprls les dents
ereuses. Mails aucun recensement du potentiel foncier des dents creuses n"apparait dans le dosster.
La MRAe recommande de compléter 1’état des lieux par cette analyse, afn de préciser dans Ie DO,

'consommatlon d’espaces pour ies seules extenszons urbames

. conciusre a l’echeile du SCoT

) La comm;ssmn d enquete partage tmzt a falt Ie pomt'de vue de Ia MRAe Cette representatlon

graphlque d’'une partie des prescnptlons Bst tres 1nteressante mals peu I|5|ble en l’etat 1[ faut
essayer d’améliorer la qualrte du document. " : : :

Réponse satisfaisante du porteur de projet.

Cette remargue de [a MRAB reprend &n pal‘tie e point 1.3 de Vavis des services de I'Etat.
Néanmoins, ceux-ci ne dermandent pas que smt réalisé un travail de pré- nalyse du potentiel foncier
des denits creuses. Compta-tefii du grand nombre de communes concernees il s’agirait d’une
antreprise de trop grande ampleur. Par allleurs la commission estime gue pour fmengr catte tche 3

. b|en il faut une connaissance trés’ preczse du terntmre etune pnse en compte de nombreux.
: parametres {acces réseauy, retent|on fonmere } Ce trava:l «aly parcel!e » sembie tres d|ff'c1le a

Compiément effectué au rapport de présentation dans le cadre du traitement des avis PPA

Modification effectuée dans le RP dans le cadre du traitement des avis PPA
Observation ne générant pas de modification spécifique - les différantes remarques de I'Etat ont été
prises en compte dans e cadre du traitement des avis PPA

Modifications effectudes dans le cadre du traitement des avis PPA

Meodifications effectuées dans te cadre du traitement des avis PPA

Cbservation ne générant pas de modification spécifique, la densification des hameaux étant déja
permises et incitée par le SCoT

Modification effectuge dans le DOO dans fe cadre du traitement déé avis PPA

Modification effectuée dans le DOO dans le cadre du traitement des avis PPA

Retommandation et définition ajoutées dans le DOO sur 1a trame noire

Carte sur le risque radon ajoutée au DOO

Remarque prise 6n compte dans le cadre du traitermeént des avis PPA -

L'état "zéro" et de nouveaux indicateurs sur fa biodiversité ont été ajoutés

Observation ne générant pas de modification spécifique

! of. POO

RP
p.283-294

RP
- pA24

pOO
p.65-66

. PADD:

©p.29

. boo.
'p.45 -
PADD
p.30
Doo
p.47

PADD
p.47-48
DOO
p.83

DOO.
p.5Ll- .
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p.60

DOO
p.86

RP
p.516
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Tableau des ajustements apportés au projet de SCoT arrété, sujte 'a'{jx avis émis par les PPA et aux observations de I'enquéte publique

DOO - Prescription n°23

Les densités proposées sont cohérentes avec le caractére rural du territoire, mais des densités plus
élevées permettraient de réduire encore la consommation d’espaces naturels ou agricoles tout en
répondant aux objectifs de diversification de I'habitat.

DOO - Prescription n°29 - : :

L'objectif foncier pour ces espaces est de 77 ha.ta den5|f‘cat1on des zohes emstantes ne semble pas -
prise en compte. : :

1a MRAe recommande de _]ustn‘“er ia pertlnence de I’ouverture d’uhe zone d’actl\nte de 14 ha ¥ Joux
la Ville, dans une réflexion au-deld du territoire du 5CoT, au regard de 'emplacement en limite de
périmétre du Grand Avallonnais.

DOO - Prescription n°51, 52 et 53

La MRAe recommande de préciser la notion de lisiére de qualité {P52), de compléter la carte sur ce
paint {corridor a restaurer}. Elle recommande égafement de bien définir les termes utilisés dans les
prescriptions afin d'éviter un flou de compréhension, et de traduire dans le DOO les zones &
prospecter pour fes pelouses séches.

L'état initial permet de constater la fermeture des paysages, ainsi que la simplification et
appauvrissernent de ceux-ci, et I'émergence des parcs éoliens. La synthése paysagére est illustrée
par des cartes. Les prescriptions du 5CoT concernant la densité du bati devraient contribuer 3 la
limitation de 'expansion des enveloppes urbaines.

DOQG - Prescription n°59
Ces remarques sont identiques a celles formulées par les services de P'Etat en réserve n® 11

DOO - Prescription n°69 )

Mettre 3 jour la partie risque naturel avec le PPRI du Serein approuvé. La MRAe s'interroge sur la
mise en oeuvre technique et juridique de la prescription 59 et recommande de préciser cette notion
de « trés fortement ».

DOQ - Prescription n°13

La MRAe recommande de privilégier e covoiturage en favorisant la création d’espaces dédiés.

Elle recommande également d’approfondir la réflexion sur les productions d’énergles renouvelables 3
I'échelle du SCoT et de déterminer a cette échelle la stratégie future avec objectif chiffré, qui pourra
ensuite &tre déclinée a I'échelle des documents d’urbanisme locaux.

" le chaix du site et d'indiguer si de premiers conta

: matlere de developpement economrque

Sur la gestion économe des espaces, et le besojn en" ff;'ncier estimé, la commission d'enquéte
observe que les services de Etat n’ont émis aucyne réserve de fond, mais simplement des
demandes de précision (réserves n°5 et 6} ou des remargues sur la forme (réserve n°7).

Elle note également que la CDPENAF reprend, dans son compte-rendu de délibération, fes
consommations fonciéres prescrites de maniére tras détailiée, sans signaler d’opposition. L'avis
rendu est faverable a une large majorité,

ta commission a blen relevé que les élus ont falt Ie chOEX d’un effort foncier plus important pour
I'habitat que sur, les espaces d'activités. Ils font Ie par: de pouvorr redynam[ser les activités
economlques et |ndustrle[les i . e :
Clest dans ce cadre que s "inscrit le projet de ZAE de Joux- -V|EIe orrente vers Ia productlon
d’energles renouvelables "Au-dela d'une Iegltrme volonté olrtrque, il serait intéressant de jLIStI'FEI'

Quant a "anahyse des capacités de densification’ des zones d'activités existantes, elle nécessite
certainement un travarl maoins lourd que le | recensement des « dents creuses habitat » et auralt
Iintérét d’apporter une wsron globale 3 i’echel[e du scoT, drme_nsron assurément pertinente en: -

Les recommandations de la MRAe portent sur des qués'tions de forme : préciser, compléter, misux
définir,... Le porteur de projet se montre disposé 3 les prendre en compte.

La MRAe formule ici un certain nombre de constats ur fe contenu du projet de SCoT, synonymes
d’observations plutdt positives. :

Se reporter aux commentaires relatifs a la réserve n*11 de ¥Etat.

Il est bien sdir nécessaire de tenir compte de ["a;jp'rob:étidri récente du PPRI du Serein. A propos des
termes & utifiser pour qualifier I'urbanisation en zenes bleues il serait préférable d’utiliser le
vocabulaire retenu dans les PPRI a ce sujet. : :

Définir un objectif chiffré de production d’énergies renouvelables, assorti d’une échéance, et de
surcroit déclinable localement dans les futurs PLU(i) semble &tre une entreprise bien déficate. On
peut en juger par les positions trés diverses des €}us concernant par exempile 'éolien. Un cadre de
travail spécifigue 4 cette pertinente question serait certainement plus approprié,

permettent d’espérer de futures implantations. |

Observation ne générant pas de modification spécifique

Des compléments dejustlf'catron unt ete apportees dans ie rapport de presentatron concernant Ia o

ZAE de Joux la Ville. : SO : : ESEREE
L'analyse des capacités de denssfcatron des ZAE n'a pas fait I’ ol:uet d un travali complementalre o

avant I'approbation, du fait du temps nécessaire pour effectuer ce travail.’ A

It faut préciser que les capacités résiduelles 6n ZAE ont été analysees et presentees dans Ie cadre

des réunions de travail du SCOT (DOOY. Les plafonds de consommatron en ZAE mtegrent a Ea f015 Ies_ .

dents creuses remduelles et Ies extensrons futures

Une définiticn a la notion de lisiére de qualité a été ajoutde.

Les corridors a restaurer sont inclus dans les cartes de |a trame verte et bleue. Il s'agit des secteurs
bocagers a restaurer, Cette notion a éré rappelée dans le DOO. Les termes employés dans ce
document ont éré définis de fagon plus précise. Une cartographie des zones a prospecter pour les
peiouses séches a été réalisée.

Observation ne geéndrant pas de modification spécifique

Ajout d'une preseription spécifique aux périmétres de protection éloignés des captages

te RF a 6té complété et corrigé avec les infarmations données par les services de Etat.. i
Vis-3-vis de Ja notion de « tras fortement » liée 3 fa limitation de I'urbanisation dans Ies zonies -
bleues des PPRI, la notion « d'impossibilité de faire autrement » a été ajoutee

Observation ne générant pas de modification spécifique

DOO
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Tableau des ajustements apportés au projet de SCoT arrété, suite aux avis émis par les PPA et aux observations de I'enquéte publique
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Remarques de la commission d'enquéte

PRISE EN COMPTE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Traitement de la remarque
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62
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65

65

66

66

69-70-71

Concertation publique

Observations écrites de M. Demanche sur le registre d’enquéte déposé en mairie de Chatel-Censoir

Une personne anonyme lors de la permanence du 06 mai 2019 a I'lsle-sur-Serein

- évoque les problemes de mobilité en milieu rural et demande ce que le SCoT va apporter pour
faciliter I'acces aux structures de soins médicaux,

- regrette que la carte figurant en page 18 du résumé non technique (Préserver les espaces d’intérét
écologique) ne comporte pas une zone de protection des haies plus étendue, notamment dans le
secteur de I'lsle-sur-Serein.

Observations par mail de Mme Mathieu de Chatel-Censoir

Observations par mail de Mme Barbara de Sainte-Vertu

Observations par mail de Mme Neveu-Dérotrie de Sainte-Vertu

Observations par lettre de M. le Maire d'Annay-la-Cote

Observations par lettre du DG d'Energie Eolienne France

Si le document « Bilan de la concertation » retrace bien la chronologie de I'ensemble des modalités |
mises en place, tout au long de la démarche, la commission d'enquéte s'interroge sur I'exhaustivité
du bilan qui est retranscrit.

En effet, seules les pages 24 3 27 font état d'un bilan portant de maniére synthétique sur les points
d'échanges et les interventions lors des réunions publiques organisées a chaque étape clé du projet
(diagnostic, PADD, DOO); autrement dit une fois chaque document finalisé...

Il aurait été, a notre sens, intéressant de connaftre le nombre de personnes présentes a ces
réunions, en distinguant élus et habitants, afin de permettre d’apprécier I'intérét porté au projet
par la population.

Cette réponse du maitre d’ouvrage est particuliérement bien argumentée. Elle prend en compte le
fait que tout territoire posséde des limites administratives qui parfois se heurtent a des réalités
sociologiques. Ces différentes approches peuvent questionner le vécu de la population. On
retiendra néanmoins que la commune de Chatel-Censoir n’a pas été absente des réflexions qui ont
conduit a I'élaboration du SCoT.

Les questions de mobilité en milieu rural sont au coeur du débat public en ce moment et I'accés aux
soins médicaux en est une dimension majeure. Le SCoT de I’Avallonnais, a défaut de pouvoir
apporter des solutions immédiates et concrétes, encourage néanmoins a développer un maillage
constructif du territoire.

Quant a I'observation portant sur la protection des haies, la commission d’enquéte estime que la
carte de protection a été établie en cohérence avec I'état d’occupation du sol du SRCE de
Bourgogne et avec I'appui de I’Atlas des Paysages de I'Yonne et que I'intérét paysager des haies sur
cette portion du territoire est moindre. Mais rien ne s'opposerait a ce que la prescription n® 53 du
DOO contribue également a renforcer la protection des haies dans le secteur de I'lsle sur Serein lors
de I'élaboration ou de la révision/modification des plans d’urbanisme de rang inférieur au futur
SCoT.

La commission d’enquéte estime que le maitre d’ouvrage a répondu de maniére satisfaisante aux
interrogations de madame Mathieu.

Les points abordés ne relévent effectivement pas de la compétence du SCoT ou du Parc Naturel
Régional du Morvan mais plutdt de celle de la commune de Chéatel Censoir et de la Société
d’Histoire Naturelle d’Autun ou du Conservatoire d’Espaces naturels de Bourgogne. |

La commission d’enquéte n’a pas connaissance des caractéristiques des projets éoliens qui se
situeraient autour de Sainte-Vertu. Il n’a pas lieu de se prononcer sur ces projets dans le cadre de la
présente enquéte publique. Par conséquent, la commission d’enquéte se gardera de tout
commentaire.

Cette observation aborde la question du développement de I'éolien sur le territoire de maniére plus
générale que la précédente. Il s’agit de s’interroger sur ce que le SCoT peut réglementairement
prescrire en la matiére, sachant que I'expression retenue de « développement équilibré » laisse
grand ouvert le champ des possibles. On se reportera a 'observation du Directeur Général de
Energie Eolienne France ci-dessous, pour une argumentation plus approfondie.

L'observation du maire rejoignant la problématique des secteurs non préférentiels applicable aux
projets éoliens comporte des points de similitude avec les observations déposées par la société
Energie Eolienne France exposées et analysées ci-dessous. Quant aux principes de libre
administration des collectivités locales, la commission d’enquéte estime que ce principe s'applique
dans le cadre des lois et réglements de la République garantissant le respect de I'intérét général.

cf. détail de I'avis de la commission concernant le courrier d'EEF

Les réunions publiques ont été organisées une fois les documents suffisamment avancés pour
présenter le projet politique, mais pas une fois les documents "finalisés".
Le nombre exact de personnes présentes en réunions publiques n'a pas été noté en séance.

Observation ne générant pas de modification spécifique

Pas de modification, la prescription n°53 répondant déja aux enjeux de préservation et de
restauration du bocage, notamment autour de I'lsle-sur-Serein.

Observation ne générant pas de modification spécifique

Observation ne générant pas de modification spécifique

Observation ne générant pas de modification spécifique

Observation ne générant pas de modification spécifique

La prescription n°48 a été ajustée en fonction des avis PPA et des conclusions de la commission
d'enquéte.

DOO
p.65-66
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Tableau des ajustements apportés au projet de SCoT arrété, suite gux avis émis par les PPA et aux observations de I'enquéte publique

Contexte

Articulation du SCoT avec les autres plans et programmes

Articulation du SCoT avec les autres plans et programmes

Etat a relevé que la carte 2015 sur le potentiel éolien est obsoléte et que les ZDE ne sont plus
d’actualité.
Quelle est I'incidence réelle de cette erreur dans I'étude du dossier ?

Le PADD a pour objectif de « limiter » la possibilité de développement du photovoltaique sur les
espaces agricoles et naturels. Or il semble que I'on ne puisse désormais construire réglementairement
des centrales photovoltaiques que sur des terrains pollués pour préserver les espaces naturels et
agricoles.

Le terme limiter est-il approprié ? Quelle est I'analyse du PETR ?

Le PADD prévoit de développer des projets de chaufferies bois mais estime également que ce
développement devra étre en adéquation avec les capacités de la ressource forestiére du territoire
(p. 47)

Comment définir cette adéquation et avec quels outils ?

Quel est I'avis du PETR sur une éventuelle proposition visant a retenir le principe d’une prescription
portant sur le classement des haies en EBC pour les seules haies situées a proximité des bourgs car
plus vulnérables de par la présence humaine tout en laissant la possibilité de simples identifications
de paysages a protéger au titre des articles L. 151-19 et L. 151-23 pour les haies éloignées des bourgs
?

Quel est I'avis du PETR sur des prescriptions visant a prévoir une compensation de un pour un en cas
de coupes intempestives ?

Les STECAL ne sont pas traités dans le projet de SCoT mais le rapport indique gu’ils feront 'objet d’un
avis obligatoire de la commission lors de I'élaboration des futurs PLUi (CDPENAF p. 6/11)
Pourquoi la création des STECAL n’a pas été abordée dans le projet de SCoT ?

Remarques de la commission d'enquéte

QUESTIONS DE LA COMMISSION D'ENQUETE

La commission d’enquéte reléve que I'arrété préfectoral du ler décembre 2015 adoptant cette
version 2016-2021 du SDAGE a été annulée le 19 décembre 2018 par le Tribunal administratif de
Paris au motif d’un vice de forme et de procédure en raison de la double compétence du préfet en
tant qu’autorité environnementale et autorité décjsionnaire. Il convient donc de faire référence au
SDAGE 2010-2015 remis en vigueur de maniére rétroactive tout en notant que le programme de
mesures reste en vigueur. Pour une bonne lecture des dispositions applicables, il faut se reporter a
la table de concordance entre les dispositions du SDAGE 2016-2021 et le SDAGE 2010-2015 figurant
en annexe 2 de 'avis de I'Etat du 13 mars 2019,

La commission d’enquéte regrette que s'agissant d’'un document important, la date de référence du
PDH de I'Yonne ne soit pas citée alors que tous les autres documents de planification urbaine I'ont
été dans le rapport de présentation.

La commission d’enquéte s'interroge ainsi sur le fajt de savoir si le rapport a bien intégré le nouveau
PDH adopté par I'assemblée départementale le 24 novembre 2017.

La commission d’enquéte s’est interrogée sur la référence dans le dossier soumis a I'enquéte
publique aux Zones de Développement de I'Eclien alors que la loi n° 2013-312 du 15 avril 2013
visant a préparer la transition vers un systéme énergétique sobre et portant diverses dispositions
sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes a abrogé I'article L314-9 du code de I'environnement,
supprimant ainsi les ZDE.

La commission note que dans un souci de clarté rédactionnelle, les représentants du PETR ont
proposé de préciser dans le diagnostic du SCoT que le SRCAE de I'ex-région Bourgogne et son volet
éolien, le SRE, ont été annulés en novembre 2016.

Mais il paraitrait opportun de mentionner également la derniére décision du Conseil d’Etat (CE n®
406389 du 7 décembre 2017) confirmant définitivement cette annulation.

Les termes « freiner » et « encadrer» paraissent en effet mieux adaptés aux problématiques des
centrales photovoltaiques dans les zones agricoles et naturelles.

Ces précisions sont utiles et importantes pour mieux affirmer I'objectif de développer les projets de
chaufferies-bois en lien avec la ressource locale.

La commission d’enquéte partage I'avis du PETR suivant lequel le réle et le niveau de protection de
chaque outil (EBC, articles L. 151-19 et L.151-23 du CU) soit mieux explicité dans le futur DOO
modifié afin de mieux sensibiliser les élus en charge des PLU/PLUI.

La mise en place d’une compensation lors de I'arrachage des haies et selon des critéres a définir
dans le DOO constituera une mesure de protection complémentaire. La problématique de la
valorisation des haies (production de plaguettes de bois par exemple) pourra &tre exposée a cette
occasion.

La commission d’enquéte rappelle la mesure 12 de la charte du PNRM suivant laquelle « il y a un
enjeu a diversifier les formes bocagéres et a redonner au bocage une valeur économique
notamment a travers des possibilités de réduction de la dépendance a la paille par paillage des
bétiments d’élevage avec des plaquettes bocagéres et ou chauffage-bois valorisant sur le plan
économique cette ressource tout en travaillant a préserver sa valeur d’avenir ».

Les STECAL ne sont effectivement pas les points les plus essentiels du futur SCoT. Leur mise en
application reléve assurément de I'avis de la CDPENAF et des auteurs des PLU/PLUI mais le
document du SCoT pourrait néanmoins donner quelques lignes directrices.

Traitement de la remarque

Référence au SDAGE 2016-2021 remplacée par SDAGE 2015-2020

La date du PDH a été ajoutée dans la partie 3.10 du chapitre "articulation du SCOT avec les autres
plans et programmes"

La mention a I'annulation du SRCAE (et donc du SRE et des ZDE) a été ajoutée au RP

La rédaction du PADD a été modifiée pour lever toute ambiguité.

Des outils ont été développés en recommandation dans le cadre du DOO : par exemple les
programmes de mobilisation de la ressource, les chartes forestiéres, le plan d’approvisionnement
territorial. Il sera également possible de s’appuyer le Contrat régional Forét-Bois de Bourgogne-
Franche-Comté qui fixe un certain nombre d’outils 3 ce sujet.

Le DOO faisait cependant déja mention de 'objectif de développer les projets de chaufferies-bois
en lien avec la ressource locale.

Compléments apportés au DOO (encarts complémentaires sur les 3 outils)

Ajout d'une recommandation sur la compensation suite & l'arrachage de haies protégées.

L'établissement des STECAL releéve des PLU(i), et il n'est pas souhaité que le SCOT encadre ce sujet.
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